
　
　
　
第
一
部
　
　
総
　
会

　一
、
　
開
会
挨
拶

一
、
　
会
長
挨
拶

一
、
　
来
賓
挨
拶

一
、
　
顧
問
挨
拶

一
、
　
総
会
議
案

　
　
　
第
一
号
議
案
　
総
会
の
成
立
報
告

　
　
　
第
二
号
議
案
　
平
成
十
三
年
度
会
計
報
告

　
　
　
第
三
号
議
案
　
平
成
十
三
年
度
活
動
報
告

　
　
　
第
四
号
議
案
　
平
成
十
四
年
度
活
動
計
画

　
　
　
第
五
号
議
案
　
そ
の
他

一
、
﹁
京
都
市
の
ま
ち
づ
く
り
﹂
　
　
京
都
市
副
市
長

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
河
内
　
隆
　
様

一
、�

閉
会
挨
拶

　
　
　
第
二
部
　
　
懇
親
会

一
、�

乾
杯

一
、�

閉
会
挨
拶

平
成
十
四
年
度
定
時
総
会
次
第

　
都
市
居
住
推
進
研
究
会
の
平
成
一
四
年
度
定
時
総
会

が
去
る
六
月
二
八
日
に
、
京
都
ホ
テ
ル
に
て
開
催
さ
れ

ま
し
た
。

　
ま
ず
、
多
数
の
会
員
の
皆
様
に
ご
出
席
い
た
だ
き
、

総
会
を
成
立
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
こ
と
を
お
知

ら
せ
す
る
と
共
に
、
皆
様
の
ご
協
力
に
感
謝
申
し
上
げ

ま
す
。

　
巽
会
長
の
挨
拶
に
始
ま
り
、
来
賓
の
京
都
府
土
木
建

築
部
技
官
　
長
田
勲
氏
、
顧
問
の
龍
谷
大
学
教
授
　
広

原
盛
明
先
生
、京
都
市
市
議
会
議
員
　
二
ノ
湯
智
先
生
、

京
都
府
府
議
会
議
員
　
田
坂
郁
太
先
生
の
ご
三
方
か
ら

も
挨
拶
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
続
い
て
、
総
会
議
案
の
決
議
が
上
記
の
通
り
進
行
い

た
し
ま
し
た
。

　
昨
年
度
の
活
動
に
つ
い
て
は
下
に
示

し
て
お
り
ま
す
が
、
京
都
市
に
対
す
る

﹁
ま
ち
づ
く
り
提
案
﹂
や
﹁
京
都
ま
ち
づ

く
り
交
流
博
﹂
へ
の
参
加
、
ま
た
平
成
一

二
年
度
か
ら
の
﹁
﹃
ま
ち
な
み
住
宅
﹄
設

計
コ
ン
ペ
﹂
関
連
の
事
業
な
ど
、
京
都
に

お
け
る
ま
ち
づ
く
り
に
対
し
て
積
極
的

に
関
わ
っ
て
参
り
ま
し
た
。

　
平
成
一
四
年
度
の
活
動
に
つ
い
て
は
、

ま
ず
年
４
回
の
定
例
会
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
は
最
近
、
講
演
会
形
式
か
ら
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
形
式
に
変
わ
り
ま
し
て
、

会
員
の
皆
様
に
講
演
を
聴
く
だ
け
で
は

な
く
て
、
議
論
に
も
参
加
し
て
い
た
だ

く
形
が
定
着
し
て
参
り
ま
し
た
。
今
後

も
こ
の
形
式
で
の
定
例
会
を
続
け
ま
す

の
で
、
多
く
の
会
員
の
皆
様
の
参
加
を

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
ま
た
調
査
研
究
活
動
は
、
連
担
建
築

物
設
計
制
度
小
委
員
会
、
開
発
小
委
員

会
、
細
街
路
小
委
員
会
に
よ
る
こ
れ
ま

で
の
活
動
に
加
え
て
、
リ
バ
ー
ス
モ

ゲ
ー
ジ
小
委
員
会
を
立
ち
上
げ
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
小
山
東
大
野
町
の
コ
ン
ペ
の

後
援
を
都
住
研
で
行
い
ま
す
。

　
続
き
ま
し
て
、
京
都
市
副
市
長
の
河
内
隆
氏
か
ら
﹁
京
都

の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
﹂
と
い
う
テ
ー
マ
で
お
話
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。
河
内
氏
に
は
、
ご
自
身
の
京
都
体
験
の
中

で
、
古
き
良
き
も
の
を
保
全
再
生
す
る
と
共
に
、
新
し
い
京

都
の
魅
力
を
付
け
加
え
て
い
く
こ
と
も
、今
生
き
て
い
る
私

た
ち
の
責
務
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う

お
話
と
、﹁
京
都
市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
﹂
に
つ
い
て
の
ご
紹

介
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
最
後
に
、
多
く
の
会
員
の
皆
様
、
ご
来
賓
の
方
々
の
ご
参

加
に
よ
り
今
回
の
総
会
が
盛
会
の
う
ち
に
終
わ
り
ま
し
た
こ

と
を
報
告
い
た
し
ま
す
と
共
に
、
紙
面
を
借
り
て
お
礼
申
し

上
げ
ま
す
。

備考
運営委員会 　１０回
連担建築物設計制度小委員会 　４回
定例会 　４回（第２０回〜２３回）
まちづくり提案 　平成１３年６月５日　京都市桝本市長宛
広報活動 　ニュースレター２回発行
「まちづくり交流博」参加 　平成１４年２月１７日　パネル展示
「まちなみ住宅」設計コンペ

現地説明会　 　２日間
現地見学会　 　平成１４年４月１４日

活動内容

平成１３年度　活動内容

連担建築物設計制度小委員会 ケーススタディを通じた検討

開発小委員会
地域特性を活かした多様な開発について
開発許可基準を検討

細街路小委員会
４ｍ未満の細街路と私道の都市再生の手
法を検討

リバースモゲージ小委員会 これから立ち上げる予定

検討内容など委員会名

平成１４年度　調査活動研究
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参加者：１１４名



◎
既
往
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
法
制
度

○
高
度
地
区
⋯
京
都
の
景
観
保
全
の
た
め
に
高
度
地
区
に
よ
る
高
さ
制

　
限
を
も
っ
と
考
え
る
べ
き

○
美
観
地
区
⋯
地
方
自
治
団
体
が
責
任
を
持
っ
て
美
観
地
区
条
例
な
ど
を

○
伝
統
的
建
造
物
群
保
存
地
区
制
度

⋯
伝
統
的
建
造
物
群
的
な
と
こ
ろ
で
あ
れ
ば
、
伝
統
的
建
造
物
群
で

　
な
く
て
も
使
え
る
と
い
う
と
こ
ろ
が
ポ
イ
ン
ト

○
総
合
設
計
制
度

○
連
担
建
築
物
設
計
制
度

◎
平
成
一
二
年
　
建
築
基
準
法
改
正
の
主
な
も
の
の
要
点

○
特
例
容
積
率
適
用
区
域

容
積
移
転
を
あ
る
一
定
区
域
内
で
認
め
る

→
﹁
容
積
配
分
型
地
区
計
画
制
度
﹂
が
う
ま
く
運
用
さ
れ
な
か
っ

　
た
こ
と
に
対
す
る
反
省

条
件
：
公
共
施
設
が
整
備
さ
れ
て
い
る
、
商
業
地
域
の
中

・
ダ
ウ
ン
ゾ
ー
ニ
ン
グ
と
補
償
と
い
う
組
み
合
わ
せ
に
よ
る
使
用

・
離
れ
た
敷
地
同
士
の
容
積
移
転
が
可
能

○
密
集
市
街
地
等
に
お
け
る
建
ぺ
い
率
制
限
の
合
理
化

あ
ま
り
使
わ
れ
て
い
な
い

↓
平
成
一
四
年
の
改
正
で
都
市
計
画
で
選
択
可
能
に

◎
平
成
一
四
年

　
　
建
築
基
準
法
・
都
市
計
画
法
改
正
の
主
な
も
の
の
要
点

○
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
都
市
計
画
の
提
案
制
度
︵
都
市
計
画
法
︶

・
公
共
団
体
が
都
市
計
画
を
地
元
に
提
案
し
意
見
を
も
ら
っ
た
上
で

　
決
定
す
る
と
い
う
従
来
の
制
度

↓
地
元
か
ら
都
市
計
画
の
提
案
を
行
い
公
共
団
体
が
判
断
・
決
定

　
を
行
う
と
い
う
制
度
へ
の
転
換

条
件
：
①
区
域
面
積
五
〇
〇
〇
㎡
以
上

　
　
　
②
都
市
計
画
の
関
す
る
法
令
上
の
基
準
に
適
合

　
　
　
③
土
地
所
有
者
の
３
分
の
２
以
上
の
同
意

・
都
市
計
画
を
決
定
し
な
い
場
合
は
そ
の
理
由
等
を
提
案
者
に
通
知

　
　
都
市
再
生
特
別
措
置
法

　
デ
ィ
ベ
ロ
ッ
パ
ー
が
土
地
所
有
者
の
３
分
の
２
以
上
の
合

　
意
を
得
た
上
で
、
計
画
提
案
が
で
き
る

○
用
途
地
域
に
お
け
る
容
積
率
等
の
選
択
肢
の
拡
充

容
積
率
、
建
ぺ
い
率
、
敷
地
規
模
制
限
、
斜
線
制
限
、
日
影
制
限

の
選
択
肢
を
拡
充

　
　
　

○
容
積
率
緩
和

・
総
合
設
計
制
度

条
件
に
適
合
す
る
住
宅
系
建
築
物
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
許
可
手

続
き
だ
っ
た
容
積
率
の
緩
和
を
確
認
手
続
き
に
よ
っ
て
迅
速
に
行

え
る
よ
う
に
す
る

・
斜
線
制
限

天
空
率
を
測
定
し
計
画
内
容
が
規
制
内
容
よ
り
安
全
側
で
あ
れ
ば

確
認
手
続
き
で
認
可
を
行
う

○
地
区
計
画
制
度
の
統
合
・
整
理

第　

回
都
住
研
定
例
会

24

日
時
　
平
成
一
四
年
八
月
五
日

場
所
　
京
都
ホ
テ
ル
オ
ー
ク
ラ
　
暁
雲
の
間

第
１
部
　﹁
最
近
の
建
築
基
準
法
の
動
き
な
ど
﹂

　
　
講
師
　
国
土
交
通
省
住
宅
局
市
街
地
建
築
課
長

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
村
岸
　
明
氏

商業地域：容積率４００％

敷地面積：ともに2,000㎡　の場合

延べ面積2,000㎡
（容積率１００％）

延べ面積14,000㎡
（容積率７００％）

都市計画に定められた容積率の範囲内で、
複数敷地間で特例的な容積率制限を適用

土地の高度利用を図るべき区域を
都市計画として決定

・土地所有者等の申請に基づき、特定行政

　庁が敷地ごとの容積率を指定

〔
申請に係る容積率の限度が都市計画で定められた容

　積率を超える場合には、交通上等の支障がないこと〕

・大都市の都心部等の商業地域

・道路、鉄道、下水道等の基盤設備が

　十分に整備された区域で、かつ、共

　通の基盤施設に支えられている地区

特例容積率適用区域について

第
２
部
　
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

　　
第
二
四
回
都
住
研
定
例
会
が
去
る
八
月
五
日
に
行
わ
れ
ま
し
た
。

今
回
は
講
師
に
国
土
交
通
省
の
村
岸
明
氏
を
お
迎
え
し
て
ま
ち
づ
く
り

に
関
連
し
た
近
年
の
建
築
基
準
法
の
改
正
点
に
つ
い
て
お
話
頂
き
ま
し

た
。
講
演
で
は
様
々
な
制
度
が
紹
介
さ
れ
、
こ
れ
ら
を
地
方
自
治
体
が

ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に
思
い
切
っ
た
使
い
方
を
し
て
欲
し
い
と
い
う

メ
ッ
セ
ー
ジ
を
頂
き
ま
し
た
。

　
講
演
後
の
議
論
で
は
国
と
自
治
体
の
役
割
や
、制
度
の
使
い
方
に
つ

い
て
の
疑
問
や
提
案
な
ど
、多
く
の
意
見
が
出
さ
れ
活
発
な
議
論
が
な

さ
れ
ま
し
た
。
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地方公共団体は提案に基づく都市計画の決定をするかどうかを判断

土地所有者、まちづくりＮＰＯ、まちづくり協議会等による都市計画の提案

（提案の要件）
①一定の面積以上の一体的な区域
②都市計画マスタープランなど都市計画に関する法令上の基準に適合
③土地所有者等の３分の２以上の同意

提案を踏まえて都市計画
を決定する必要があると
認めるとき

公聴会の開催等
都市計画の案の作成

都市計画の案の公告縦覧

都市計画の案及び提案を都
市計画審議会へ付議等

都市計画の決定

提案を踏まえて都市計画
を決定する必要がないと
認めるとき

都市計画審議会に提案を提
出し、地方公共団体の見解
を付して、意見を聴く

都市計画の決定をせず

都市計画の決定をしない理
由等を提案者に通知

まちづくりに関する都市計画の提案制度のフロー
◎
テ
ー
ブ
ル
ご
と
の
討
論
の
中
か
ら
で
た
代
表
的
な
意
見

○
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
国
と
地
方
自
治
体
の
役
割
に
つ
い
て

・
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の
い
ろ
い
ろ
な
メ
ニ
ュ
ー
が
用
意
さ
れ
て
い

　
る
が
京
都
で
ど
れ
が
使
え
る
か
を
よ
く
検
討
し
て
使
わ
な
け
れ
ば

　
い
け
な
い

　
ま
た
、
業
界
や
市
民
の
ニ
ー
ズ
等
を
把
握
し
た
上
で
使
い
や
す
い

　
制
度
を
作
ら
な
い
と
い
け
な
い

・
国
と
京
都
市
の
役
割
や
可
能
な
こ
と
の
違
い
が
市
民
や
業
者
に
は

　
わ
か
り
に
く
か
っ
た
の
で
こ
れ
か
ら
は
わ
か
り
や
す
く
詳
し
く
告

　
知
す
る
よ
う
に
す
べ
き

　
そ
う
す
れ
ば
市
民
や
業
者
の
側
か
ら
も
提
案
が
で
き
る

・
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
国
と
自
治
体
が
十
分
に
協
議
し
あ
っ
て
個

　
性
的
な
ま
ち
を
つ
く
っ
て
欲
し
い

・
ま
ち
づ
く
り
に
関
し
て
自
治
体
が
責
任
を
持
て
る
よ
う
に
、
も
っ

　
と
権
限
を
委
譲
す
べ
き
で
は
な
い
か

○
特
例
容
積
率
適
用
区
域
制
度
に
つ
い
て

・
特
例
容
積
率
適
用
区
域
を
京
都
で
使
う
場
合
、
容
積
の
移
転
先
が

　
な
い
の
で
は
な
い
か

・
特
例
容
積
率
の
適
用
に
つ
い
て
街
区
内
の
移
転
と
い
う
こ
と
の
よ

　
う
だ
が
、
京
都
の
Ｊ
Ｒ
よ
り
北
の
容
積
を
南
に
移
転
す
る
と
い
う

　
よ
う
な
こ
と
は
考
え
て
い
る
の
か

・
特
例
容
積
率
適
用
区
域
制
度
を
税
体
系
と
絡
め
て
考
え
る
こ
と
に

　
よ
っ
て
、
例
え
ば
容
積
率
を
貸
し
た
分
の
固
定
資
産
税
、
相
続
税

　
を
緩
和
し
た
も
の
を
市
が
集
め
て
そ
れ
を
ま
ち
づ
く
り
に
使
う
と

　
い
う
こ
と
は
考
え
ら
れ
な
い
か

○
都
市
計
画
提
案
制
度
に
つ
い
て

・
都
市
計
画
の
提
案
制
度
は
使
い
や
す
い
制
度
に
な
る
と
思
う
が
、
　

　
制
度
の
動
き
出
す
段
階
で
は
そ
れ
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
体
制
が
必
要

　
だ
ろ
う

・
都
市
計
画
の
線
引
き
を
ど
こ
で
行
う
の
か

　
と
い
う
問
題
が
で
て
く
る
の
で
は
な
い
か

・
都
市
計
画
へ
の
市
民
参
加
は
理
想
的
だ
が
、

　
デ
ィ
ベ
ロ
ッ
パ
ー
の
開
発
ツ
ー
ル
と
し
て

　
使
わ
れ
混
乱
を
招
く
の
で
は
な
い
か

・
都
市
計
画
提
案
制
度
に
つ
い
て
、
土
地
所

　
有
者
の
三
分
の
二
以
上
の
合
意
や
五
〇
〇

　
〇
㎡
以
上
の
面
積
と
い
う
の
は
ハ
ー
ド
ル

　
が
高
い
よ
う
に
思
う

○
行
政
と
市
民
・
業
者
の
関
係

・
行
政
は
ま
ち
づ
く
り
を
一
生
懸
命
や
っ
て
い
る
が
、
市
民
に
よ
る

　
応
援
が
少
な
い

・
市
民
や
業
者
は
京
都
の
景
観
を
残
し
た
い
か
ら
、
行
政
が
積
極
的

　
に
先
進
す
れ
ば
そ
れ
に
協
力
で
き
る
そ
の
一
方
で
、
自
分
た
ち
は

　
町
家
の
よ
う
な
家
で
は
な
く
現
代
的
な
生
活
を
し
た
い
と
い
う
気

　
持
ち
も
あ
る

・
京
都
市
民
の
本
音
は
高
い
建
物
を
抑
制
す
る
よ
り
は
ま
ち
の
活
性

　
化
の
た
め
に
緩
和
す
べ
き
と
い
う
と
こ
ろ
に
あ
る

　
行
政
が
ま
ち
づ
く
り
に
関
し
て
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
と
ら
な
い
と

　
本
音
の
議
論
を
乗
り
越
え
ら
れ
な
い
の
で
は

○
景
観
へ
の
対
策

・
高
さ
や
容
積
率
の
よ
う
な
形
態
的
な
問
題
だ
け
で
な
く
、
景
観
的

　
な
選
択
肢
が
必
要
で
は
な
い
か

・
現
在
既
存
不
適
格
扱
い
の
町
家
を
仕
様
規
定
か
ら
性
能
規
定
へ
と

　
い
う
基
準
法
改
正
の
流
れ
の
中
で
合
法
と
さ
れ
る
よ
う
に
変
わ
っ

　
て
い
け
る
の
か

○
学
会
の
提
言
や
ま
ち
な
み
審
議
会
の
提
案
に
対
し
て

・
京
都
市
の
ま
ち
な
み
保
全
・
再
生
審
議
会
の
答
申
や
日
本
建
築
学

　
会
の
京
都
市
の
景
観
に
関
す
る
提
言
に
つ
い
て
、
国
と
し
て
は
ど

　
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か

◎
村
岸
氏
の
コ
メ
ン
ト

・
江
戸
時
代
の
こ
ろ
存
在
し
た
地
域
の
﹁
暗
黙
の
ル
ー
ル
﹂
み
た
い

　
な
も
の
と
、
明
治
維
新
以
来
外
国
か
ら
導
入
し
た
制
度
と
が
離
れ

　
た
形
で
存
在
し
て
き
た
の
で
は
な
い
か
。
制
度
を
動
か
す
と
き
の

　
基
本
的
な
考
え
方
と
し
て
、
国
が
用
意
し
た
制
度
が
地
域
の
﹁
暗

　
黙
の
ル
ー
ル
﹂
と
合
わ
な
い
場
合
に
、
そ
れ
を
条
例
な
ど
を
使
っ

　
て
地
域
で
規
制
を
す
べ
き
時
代
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
考
え
て
い

　
る
。
そ
う
し
た
規
制
が
誰
に
で
も
わ
か
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
は

　
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
て
い
る
。

・
学
会
の
提
言
に
つ
い
て
は
、
基
準
法
の
こ
の
２
年
間
の
動
き
を
よ

　
く
見
て
も
ら
っ
て
、
そ
れ
を
こ
な
し
て
欲
し
い
と
思
っ
て
い
る
。

　
ま
ち
な
み
審
議
会
の
答
申
に
つ
い
て
は
、
具
体
的
な
話
と
し
て
議

　
論
を
し
て
い
く
中
で
、
一
律
の
も
の
に
す
る
の
で
は
な
く
、
ま
ち

　
の
個
性
を
考
慮
し
た
制
度
と
し
て
も
ら
い
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
た
だ
、
防
火
性
な
ど
の
安
全
性
に
つ
い
て
は
一
律
の
も
の
で
あ
る

　
か
ら
そ
こ
は
留
意
し
て
も
ら
い
た
い
。

︵
文
責
　
事
務
局
︶
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一
九
九
五
年
七
月
、
旧
京
都
ガ
ス
本
社
跡
地
に
一
一

階
建
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の
建
設
計
画
が
持
ち
上
が
り
ま

し
た
。
こ
れ
に
対
し
て
地
元
住
民
に
よ
る
激
し
い
反
対

運
動
が
起
こ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
単
な
る
反
対
運
動

が
必
ず
し
も
よ
い
結
果
を
生
ま
な
い
こ
と
に
気
が
つ
い

た
住
民
は
、
専
門
家
の
支
援
を
得
て
﹁
姉
小
路
界
隈
を

考
え
る
会
﹂
を
設
立
し
て
、
文
化
的
活
動
を
展
開
し
な

が
ら
、
自
分
た
ち
で
﹁
ま
ち
﹂
の
資
源
を
知
ろ
う
と
い

う
取
組
を
始
め
ま
し
た
。

　
そ
の
後
一
九
九
六
年
、
マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
計
画
は
異

例
の
白
紙
撤
回
と
な
り
ま
し
た
が
、
会
の
活
動
は
拡
大

さ
れ
て
、
積
極
的
な
文
化
情
報
発
信
も
行
わ
れ
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。

　
ま
ち
づ
く
り
に
対
す
る
市
民
の
関
心
が
高
ま
る
中
、

一
九
九
七
年
に
京
都
市
の
外
郭
団
体
で
あ
る
︵
財
︶
京

都
市
景
観
・
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
の
設
立
さ
れ
ま
し

た
が
、
そ
の
頃
、
白
紙
撤
回
と
な
っ
た
土
地
利
用
に
つ

い
て
検
討
を
再
開
す
る
動
き
が
生
ま
れ
て
、
住
民
・
企

業
・
行
政
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ

な
が
る
﹁
地
域
共
生
土
地
利
用
検
討
会
﹂
が
一
九
九
九

年
一
月
に
設
立
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
検
討
会
に
は
地
元

町
内
会
、
市
民
団
体
、
事
業
主
、︵
財
︶
京
都
市
景
観
・

ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
、
ま
ち
づ
く
り
専
門
家
、
大
学

研
究
者
が
参
加
し
て
、﹁
価
値
の
共
有
﹂
を
目
指
し
た

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
行
い
な
が
ら
、﹁
ま
ち
づ
く
り
﹂
の

文
脈
に
沿
っ
た
土
地
利
用
の
検
討
が
進
め
ら
れ
ま
し
た
。

　
検
討
会
の
議
論
で
は
、
こ
の
土
地
の
利
用
計
画
に
お

い
て
﹁
長
期
的
に
地
域
社
会
に
受
け
入
れ
ら
れ
る
事
業

で
あ
る
こ
と
﹂、﹁
事
業
主
側
の
採
算
が
と
れ
る
事
業
で

あ
る
こ
と
﹂
と
い
う
二
点
が
前
提
と
な
り
ま
し
た
。
ま

た
、
ま
ち
歩
き
の
よ
う
な
イ
ベ
ン
ト
を
行
っ
て
、
姉
小

路
界
隈
に
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
資
源
と
な
る
も
の
を
見

どんな形？
<シナリオプランニング>
　■界隈のまちづくりと関わり

　　ながら生活することに魅力

　　を感じる人

　■事前に入居希望者等を募り

　　ワークショップ等を通じて

　　価値を共有

どんな人が住む？

機能を担うものは何？

<（仮称）機能検討会>
　■界隈のまちづくりの流れに
　　沿ったもの

　■機能の担い手を検討し、

　　発見する

<スケルトン建築>
■界隈の町並みに調和するもの

■まちの変化に対応できるもの

■建物内の活動や利用の多様性・

　変化に対応できるもの

■内部空間の設計は、シナリオ

　プランニング及び（仮称）機

　能検討会で検討、調整

交流機能

都心居住機能

地域産業

支援機能

地域文化

発信機能

地域共生土地利用検討会による基本構想

プロジェクト周辺地図

つ
け
た
り
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
重
ね
て
意
見
を
交
換

し
た
り
、
情
報
の
発
信
な
ど
を
行
っ
た
上
で
、
具
体
的

な
土
地
利
用
計
画
の
検
討
を
行
う
と
い
う
手
順
で
議
論

が
進
め
ら
れ
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、
建
物
の
高
さ
や
ど

の
よ
う
な
形
の
建
物
が
ま
ち
な
み
に
ふ
さ
わ
し
い
の
か

と
い
う
こ
と
、
ど
の
よ
う
な
人
が
こ
の
住
宅
に
住
む
の

が
望
ま
し
い
の
か
と
い
う
こ
と
、
ま
た
こ
の
建
物
が
ど

の
よ
う
な
機
能
を
持
つ
べ
き
か
と
い
う
こ
と
の
三
つ
の

議
題
が
並
行
し
て
検
討
さ
れ
ま
し
た
。

地域共生土地利用検討会の活動経緯

●旧京都ガス本社跡地に11階建
　分譲マンションの建設計画
→《大阪瓦斯Ｇ高層分譲ﾏﾝｼｮﾝ対策
　　委員会》設立

●《姉小路界隈を考える会》設立

●マンション建設計画の白紙撤回

●平成９年度「京都市まちなみデザイン
　推進事業」の地区指定

●《財団法人京都市景観・まちづくり
　　センター》設立

●地権者から土地利用の検討を住民参加
　で行うことが提案される
→住民側は意見を保留
●シンポジウム
　“都心界隈のまちづくりを考える”
　→「都心界隈まちづくりネット(仮)」の
　　準備会発足

●検討会についての再提案

●《地域共生土地利用検討会》設立
●第１回検討会：
　検討会の設立経過と目的について
　資料説明・都心界隈の動向等について

●第２回検討会：
　第３回検討会で実施予定のＷＳ
　について委員によるプレＷＳ

●第３回検討会：
　ＷＳ「わたしのまちのいいとこ・
　　　　いいこと・いい話」

●第４回検討会：
　ＷＳのまとめについて
　地域へのＷＳの結果報告について

●第５回検討会：
　講演会「まちに住む；都心居住と生活文化」
　土地利用を考えるキーワードの整理

●第６回検討会：
　ＷＳ結果および委員ｱﾝｹｰﾄからの
　まとめ案について

●第７回検討会：
　意見箱の提案概要について
　検討会のまとめについて

●第８回検討会：
　検討会のまとめについて
　まちの将来像・土地利用の機能イメージ共有

●第９回検討会：
　資料説明・土地利用計画に向けた今後の
　　　　　　進め方について

●第10回検討会：
　建築計画について
　(仮)機能検討会について

●第11回検討会：
　建築計画について
　機能検討会について中間報告

●第12回検討会：
　建築計画について
　機能検討会について中間報告
　界隈の資源とまちづくりの発信方法について

●第13回検討会：
　建築計画について
　機能検討会について中間報告と
　ギャラリー運営について
　「まちなか住まい交流会」について

●「まちなか住まい交流会」
●第１４回検討会：
　「まちなか住まい交流会」の報告
　一階の施設計画について
　今後の進め方について

●第１５回検討会：
　町内会への中間報告について
　「まちなか住まい交流会」ＷＳ報告
　建築計画について

●第１６回検討会：
　建築計画について
　地域共生の土地利用基本計画
　<まちづくりプラン>について

●第１７回検討会：
　≪地域共生の土地利用検討会≫まとめについて

　　　　　　　　　　　※ＷＳ＝ワークショップ

'95.７　

'95.10　

'96.３

'97.４

'97.10

'98.４

'98.９

'99.１

'99.２

'99.３

'99.５

'99.７

'99.９

'99.11

'99.12

'00.４

'00.４

'00.６

'00.７

'00.８

'00.９

'00.10

'00.11

'00.12

活 動 内 容日 程
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竣工時外観

■
計
画
案
の
変
遷

Ａ案
　１１階建　容積率４００％

Ｂ案
　６階建　容積率２６０％

Ｃ案
　大きなかたまりを細かく分ける
　　６階＋６階＋６階＋６階
　　容積率２６０％

Ｄ案
　東西方向の形態に配慮する
　　４階＋７階＋７階＋４階
　　容積率２６０％

Ｅ案
　南北方向の形態に配慮する

　　４階＋８階＋８階＋４階
　　　　　８階＋８階
　　容積率２６０％

東西断面

Ａ案

Ｅ案
堺
町
通

柳
馬
場
通

富
小
路
通

堺
町
通

柳
馬
場
通

富
小
路
通

00ⅿ

10ⅿ

20ⅿ

30ⅿ

堺
町
通

柳
馬
場
通

富
小
路
通

検討地

検討地

南北断面

Ａ案

Ｅ案

御
池
通

姉
小
路
通

三
条
通

00ⅿ

10ⅿ

20ⅿ

30ⅿ

御
池
通

姉
小
路
通

三
条
通

御
池
通

姉
小
路
通

三
条
通

検討地

検討地

４階建以下

全建築物

柳
馬
場
通

富
小
路
通

堺
町
通 御池通

姉小路通

三条通

４階建以下の建築物

５階建以上の建築物

検討地

柳
馬
場
通

富
小
路
通

堺
町
通 御池通

姉小路通

三条通

■街区の形態への配慮

　
ま
ず
、
建
物
の
高
さ
や
形
に
つ
い
て
の
検

討
で
は
、﹁
ス
ケ
ル
ト
ン
・
イ
ン
フ
ィ
ル
方

式
﹂
を
採
用
す
る
こ
と
が
前
提
と
さ
れ
ま
し

た
。
こ
れ
ま
で
﹁
ス
ケ
ル
ト
ン
・
イ
ン
フ
ィ

ル
方
式
﹂
は
住
む
人
の
い
ろ
い
ろ
な
住
ま
い

方
に
あ
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
、
ま
た
丈
夫
で

長
持
ち
す
る
マ
ン
シ
ョ
ン
を
作
る
た
め
の
手

段
と
し
て
考
え
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し

本
来
、
ス
ケ
ル
ト
ン
に
は
ま
ち
の
骨
格
を
作

る
と
い
う
役
割
が
あ
り
、
ま
た
多
様
で
変
化

し
て
い
く
ま
ち
の
活
動
を
受
け
止
め
る
働
き

も
あ
り
ま
す
。
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
﹁
ま
ち
づ
く
り

と
の
連
携
﹂
と
い
う
﹁
ス
ケ
ル
ト
ン
・
イ
ン
フ
ィ
ル
方

式
﹂
の
新
し
い
可
能
性
を
追
求
す
る
試
み
と
も
な
り
ま

し
た
。

　
こ
の
議
論
で
は
最
初
は
建
物
の
高
さ
を
抑
え
る
こ
と

に
議
論
が
集
中
し
ま
し
た
が
、
大
き
な
か
た
ま
り
を
分

け
る
こ
と
、
隙
間
を
空
け
る
こ
と
な
ど
の
重
要
性
が
議

論
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
さ
ら
に
敷
地
の
北
側
や
東
側

の
住
民
が
大
切
に
し
て
い
る
低
層
の
ま
ち
な
み
を
守
る

た
め
に
ど
の
よ
う
に
す
れ
ば
よ
い
か
と
い
う
議
論
に
至

り
ま
し
た
。

　
建
物
の
入
居
者
に
つ
い
て
の
検
討
で
は
、
入
居
を
希

望
す
る
人
を
募
っ
て
地
元
の
人
た
ち
と
の
交
流
会
や
意

見
交
換
を
行
っ
て
、﹁
ま
ち
づ
く
り
﹂
の
視
点
か
ら
見
た

望
ま
れ
る
入
居
者
像
と
、
そ
の
人
た
ち
が
こ
こ
で
ど
の

よ
う
な
生
活
を
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
話
し

合
わ
れ
ま
し
た
。

　
ま
た
、
建
物
の
機
能
に
つ
い
て
の
検
討
で
は
、
こ
の

建
物
に
要
求
さ
れ
る
機
能
と
し
て
﹁
都
心
居
住
機
能
﹂、

﹁
地
域
産
業
支
援
機
能
﹂、﹁
地
域
文
化
発
信
機
能
﹂、﹁
交

流
機
能
﹂
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
、
こ
の
計
画
に
お
い
て
ど

の
よ
う
に
す
れ
ば
、
そ
れ
ら
が
実
現
で
き
る
か
と
い
う

こ
と
に
つ
い
て
の
議
論
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
検
討
会
に
見
ら
れ
る
よ
う
な
地
元
住
民
、
事
業

者
、
行
政
、
及
び
専
門
家
の
協
力
体
制
の
下
で
計
画
は

進
め
ら
れ
、
二
〇
〇
二
年
八
月
末
に
建
物
は
無
事
竣
工

検討会の様子
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し
ま
し
た
。
一
階
の
道
路
︵
柳
馬
場
通
り
︶
に
面
し

た
部
分
は
テ
ナ
ン
ト
が
入
る
ス
ペ
ー
ス
で
、
住
宅
部

分
は
フ
ァ
ミ
リ
ー
タ
イ
プ
か
ら
ワ
ン
ル
ー
ム
タ
イ
プ

ま
で
様
々
な
タ
イ
プ
の
住
戸
が
用
意
さ
れ
て
い
ま
す
。

二
〇
〇
二
年
一
〇
月
現
在
、
一
階
の
テ
ナ
ン
ト
ス

ペ
ー
ス
と
す
べ
て
の
住
戸
が
す
で
に
契
約
済
み
と

な
っ
て
い
ま
す
。



　
﹁
京
都
の
凄
い
と
こ
ろ
は
、
大
都
市
で
あ
る
の
に
周
り
が

緑
の
山
脈
に
囲
ま
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
よ
﹂
と
東
京
か

ら
来
た
私
の
友
人
が
車
の
助
手
席
で
そ
う
囁
い
た
。
私
た

ち
は
折
し
も
車
に
乗
り
、
半
時
も
す
る
と
陽
の
陰
り
そ
う

な
風
情
の
街
中
に
車
を
走
ら
せ
始
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

こ
れ
か
ら
北
山
通
り
を
横
断
し
上
賀
茂
を
通
過
し
て
貴
船

に
食
事
に
出
か
け
よ
う
と
し
て
い
た
。
車
道
の
周
り
は
小

規
模
な
低
層
建
物
が
密
集
し
、
混
乱
し
た
景
観
が
視
界
に

飛
び
込
ん
で
く
る
。
私
は
久
し
ぶ
り
の
友
人
と
の
邂
逅
に

気
持
ち
を
高
ぶ
ら
せ
、
半
ば
お
世
辞
の
混
じ
っ
た
そ
の
言

葉
を
受
け
な
が
ら
﹁
中
心
部
か
ら
二
〇
分
も
走
る
と
自
然
の
た
だ
中
で
す
か
ら
ね
﹂
と
周

り
を
見
渡
す
よ
う
に
そ
う
言
っ
た
。

　
本
当
に
そ
う
だ
っ
た
。
私
の
自
宅
は
上
賀
茂
に
あ
っ
て
、
会
社
ま
で
一
〇
分
の
道
の
り

を
車
を
運
転
し
て
通
っ
て
い
る
。
途
中
賀
茂
川
の
堤
防
を
走
っ
て
い
る
と
ま
る
で
緑
の
ト

ン
ネ
ル
の
中
で
迷
っ
て
い
る
よ
う
な
錯
覚
に
捕
ら
わ
れ
、
時
々
会
社
に
た
ど
り
着
こ
う
と

し
て
い
る
の
か
、
行
楽
に
行
こ
う
と
し
て
い
る
の
か
わ
か
ら
な
く
な
る
と
き
が
あ
る
。
少

年
の
頃
か
ら
京
都
が
好
き
で
、
そ
れ
で
暮
ら
し
始
め
た
こ
と
も
あ
っ
て
毎
日
が
旅
行
気
分

で
い
た
り
す
る
。
京
都
の
良
さ
、
特
に
賀
茂
川
や
北
山
周
辺
の
景
観
に
つ
い
て
語
り
出
す

と
思
わ
ず
熱
を
帯
び
、
反
対
に
聞
く
人
を
白
け
さ
せ
る
こ
と
が
あ
る
。
住
宅
関
係
の
仕
事

に
関
わ
っ
て
い
る
関
係
上
、
興
味
の
あ
る
場
所
の
情
報
は
誰
よ
り
も
早
く
。
お
陰
で
と
い

お
う
か
こ
の
二
〇
年
間
で
四
度
宿
替
え
を
し
た
。
現
在
の
住
居
が
終
の
棲
家
だ
と
念
じ
て

い
る
が
、
鮮
や
か
な
景
観
に
包
ま
れ
た
不
動
産
に
出
会
う
と
つ
い
ム
ラ
ム
ラ
と
宿
替
え
を

し
た
く
な
る
。

　
私
は
、
不
意
に
、
あ
る
場
所
を
思
い
だ
し
た
。
﹁
少
し
凄
い
場
所
を
見
せ
て
あ
げ
ま
す

よ
﹂
そ
う
い
い
、
急
に
車
を
迂
回
さ
せ
上
六
間
か
ら
堀
川
通
り
を
下
が
り
、
紅
葉
で
賑
わ

い
を
み
せ
る
街
路
樹
を
無
視
し
て
紫
明
道
路
の
付
近
ま
で
き
た
。
堀
川
通
り
は
北
大
路
通

り
を
挟
ん
で
咽
喉
か
ら
下
が
っ
て
き
た
胃
袋
の
よ
う
に
膨
ら
ん
で
い
る
。
そ
の
脹
ら
み
の

中
程
に
広
い
グ
リ
ー
ン
ゾ
ー
ン
が
あ
り
、
そ
の
空
間
に
透
明
な
秋
空
を
背
景
に
し
て
伸
び

や
か
に
広
が
る
何
十
本
か
の
巨
大
な
銀
杏
群
が
あ
っ
た
。
車
を
路
肩
の
方
に
寄
せ
何
も
言

わ
ず
私
は
視
線
を
銀
杏
の
方
に
向
け
た
。
最
初
友
人
は
私
が
何
を
見
せ
よ
う
と
し
て
い
る

の
か
分
か
ら
な
く
て
逡
巡
す
る
よ
う
な
表
情
を
し
て
い
た
が
、
眼
前
に
広
が
る
銀
杏
の
巨

木
を
認
め
る
と
暫
く
し
て
唸
る
よ
う
な
声
を
あ
げ
た
。﹁
た
か
が
道
路
の
グ
リ
ー
ン
地
帯
に

こ
ん
な
巨
大
な
銀
杏
が
あ
る
な
ん
て
﹂
彼
の
最
初
の
一
言
が
そ
う
だ
っ
た
。
銀
杏
は
今
ま

さ
に
一
一
月
の
風
を
受
け
て
光
と
重
な
り
合
い
、
た
わ
わ
な
黄
金
色
の
色
彩
を
最
大
限
の

新
鮮
さ
と
容
量
で
存
在
し
て
い
た
。
光
が
風
で
、
風
が
銀
杏
で
、
黄
金
色
が
光
で
、
ざ
わ

め
く
音
が
光
の
華
や
ぎ
で
、
そ
の
存
在
自
体
が
豊
穣
な
秋
の
印
象
そ
の
も
の
だ
っ
た
。

　
私
は
自
宅
や
会
社
か
ら
中
心
市
街
地
に
向
か
う
の
に
、
い
つ
も
賀
茂
川
の
堤
防
を
下
が

る
。
し
か
し
秋
の
一
時
期
だ
け
は
銀
杏
の
光
景
を
し
っ
か
り
記
憶
に
残
す
よ
う
に
堀
川
通

り
に
向
か
う
。
人
は
琴
線
を
ゆ
る
が
す
光
景
に
出
会
う
と
寡
黙
に
な
っ
た
り
饒
舌
に
な
っ

た
り
す
る
。
私
の
友
人
は
寡
黙
に
な
る

タ
イ
プ
で
、
二
人
は
暫
く
会
話
を
閉
ざ

し
た
ま
ま
金
色
の
光
景
を
眺
め
て
い

た
。
ふ
っ
と
何
か
に
解
放
さ
れ
た
よ
う

に
意
識
を
回
復
さ
せ
、
何
事
も
な
か
っ

た
か
の
よ
う
に
車
を
滑
ら
せ
た
。

　
当
初
の
予
定
通
り
堀
川
通
り
を
Ｕ

タ
ー
ン
す
る
と
貴
船
に
向
か
っ
た
。
鞍

馬
の
街
道
沿
い
は
雑
木
が
真
紅
に
染
ま

り
一
年
で
最
も
鮮
や
か
な
光
景
が
パ
ノ

ラ
マ
状
に
フ
ロ
ン
ト
ガ
ラ
ス
全
体
に
広
が
っ
た
。
私
た
ち
は
堀
川
の
銀
杏
を
見
た
満
足
感

で
一
杯
に
な
り
、
突
然
饒
舌
に
な
り
学
生
時
代
の
思
い
出
に
華
が
咲
い
た
。
貴
船
は
友
人

が
京
都
来
訪
に
あ
た
り
是
非
訪
れ
た
い
と
言
っ
て
い
た
場
所
で
あ
る
。
紅
葉
は
最
盛
期
で

あ
っ
た
が
河
床
も
終
わ
っ
て
お
り
、
市
街
地
よ
り
肌
寒
い
貴
船
の
季
節
は
過
ぎ
て
い
た
。

堀
川
の
銀
杏
を
鑑
賞
す
る
の
に
少
し
時
間
が
か
か
っ
た
の
で
、
す
で
に
鞍
馬
街
道
沿
い
は

薄
積
み
に
包
ま
れ
て
お
り
、
よ
う
や
く
紅
葉
の
鮮
や
か
さ
が
認
識
出
来
る
程
度
で
あ
る
。

　
貴
船
で
食
事
と
な
る
と
今
の
時
期
会
席
か
す
き
焼
き
程
度
し
か
な
い
の
で
、
私
は
無
難

な
と
こ
ろ
で
す
き
焼
き
を
予
約
し
た
。

　
京
都
に
居
住
し
て
い
て
も
貴
船
ま
で
上
が
る
こ
と
は
滅
多
に
な
い
。
そ
こ
で
折
角
の
機

会
な
の
で
貴
船
神
社
の
境
内
に
あ
る
老
木
の
銀
杏
を
見
て
み
よ
う
と
思
っ
た
。
こ
の
銀
杏

は
学
生
時
代
か
ら
何
回
か
訪
れ
て
い
て
、
訪
れ
る
度
に
心
を
洗
わ
れ
る
よ
う
な
気
持
ち
に

さ
せ
る
。
し
か
し
貴
船
に
着
く
と
陽
の
残
滓
は
よ
う
や
く
朧
気
に
色
の
気
配
を
伝
え
る
程

度
の
も
の
で
あ
っ
た
。
私
は
友
人
を
促
し
て
貴
船
神
社
の
石
段
を
駆
け
上
が
っ
た
。﹁
こ
こ

の
銀
杏
も
凄
い
ん
ぜ
﹂
そ
う
言
い
な
が
ら
階
段
を
上
り
き
っ
て
息
を
付
き
な
が
ら
銀
杏
の

木
を
見
上
げ
た
。
し
か
し
す
で
に
銀
杏
の
梢
は
色
さ
え
剥
落
す
る
か
の
よ
う
な
薄
闇
に
包

ま
れ
て
い
た
。﹁
こ
れ
が
す
ご
い
ん
だ
、
紅
葉
す
る
と
完
全
に
黄
金
色
に
な
っ
て
見
上
げ
る

人
を
包
み
込
む
ん
だ
﹂
友
人
も
ふ
う
ふ
う
息
を
付
き
な
が
ら
す
で
に
闇
に
と
け
込
ん
で
い

る
銀
杏
の
大
木
を
見
つ
め
た
。﹁
な
ん
だ
か
凄
惨
だ
ね
﹂
友
人
は
夜
の
貴
船
神
社
が
醸
し
出

す
一
種
異
様
な
風
趣
に
た
じ
ろ
ぐ
気
分
を
見
せ
な
が
ら
そ
う
言
っ
た
。
ふ
っ
と
銀
杏
の
根

元
に
白
い
な
に
か
小
動
物
の
よ
う
な
も
の
が
動
く
の
が
感
じ
ら
れ
た
。
辺
り
が
靄
の
よ
う

な
闇
の
中
な
の
で
何
か
は
わ
か
ら
な
い
。
よ
く
見
る
と
た
わ
わ
な
狐
の
尻
尾
の
よ
う
に
も

見
え
る
。
そ
れ
が
幹
の
根
元
で
見
え
隠
れ
し
な
が
ら
何
か
に
戯
れ
て
い
る
よ
う
に
見
え
る

の
だ
。
私
は
指
を
指
し
て
友
人
に
言
っ
た
。
﹁
狐
だ
ろ
う
か
？
﹂
﹁
何
が
？
﹂
﹁
ほ
ら
木
の

根
っ
こ
﹂
友
人
は
も
う
一
度
指
を
指
す
銀
杏
の
根
元
を
目
を
凝
ら
し
見
つ
め
た
。
そ
し
て

突
然
木
の
近
く
へ
近
づ
い
た
。﹁
な
に
も
い
な
い
じ
ゃ
な
い
か
﹂
友
人
は
私
を
振
り
返
り
な

が
ら
そ
う
言
っ
た
。
そ
ん
な
は
ず
は
な
い
。
今
確
か
に
木
の
根
っ
こ
に
じ
ゃ
れ
合
う
よ
う

に
動
物
が
い
た
。
そ
う
思
い
な
が
ら
銀
杏
に
近
づ
き
、
そ
の
廻
り
を
ぐ
る
り
と
廻
っ
て
み

た
。
闇
の
中
で
銀
杏
は
何
百
年
も
そ
う
だ
っ
た
よ
う
に
森
閑
と
し
た
空
気
の
中
で
一
人
佇

で
い
た
。
私
の
見
た
狐
が
ま
る
で
銀
杏
の
精
霊
で
あ
っ
た
か
の
よ
う
に
。
︵
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